Nr.1642/4 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 17.09.2021

VENDIM
Nr. 639/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar

Né mbledhjen e datés 17.09.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Autoriteti Kontraktor:

Ankimues:

Baza Ligjore:

Shfugizimi i vendimit t¢ Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e ofertés té paragitur nga
operatori ekonomik “Biometric Albania” SHPK me Nr.
REF-97578-06-07-2021, Loti 8, me  objekt
“Hemofiltrues” me fond limit 3,276,000.00 leké pa
TVSH, zhvilluar né datén 16.08.2021 nga autoriteti
kontraktor, Qendra Spitalore Universitare “Néné
Tereza”.

“Biometric Albania” SHPK
Rruga “Vllazén Huta”, Pall.Vila Park 1/6/25, Tirané

Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”
Rruga e Dibrés Nr. 372, Tirané

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit te Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020
“Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit

té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -19”.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”.

I.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té€ Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi nuk ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé ankesés prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

1
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 08.06.2021, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura
e prokurimit me Nr. REF-97578-06-07-2021, Loti 8, me objekt “Hemofiltrues” me fond
limit 3,276,000.00 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 16.08.2021 nga autoriteti kontraktor,
Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

I1.2. Né datén 30.08.2021, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés
me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

I1.3. Referuar materialeve té fashikullit té shgyrtimit administrativ, rezulton se né datén
01.09.2021 operatori ekonomik ankimues “Biometric Albania” SHPK, ka paragitur ankesén
prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé¢ mbi
skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

I1.4. Referuar informacionit té paragitur nga autoriteti kontraktor rezulton, se né datén
01.09.2021 operatori ekonomik ankimues “Biometric Albania” SHPK ka paragitur ankesén
prané autoritetit kontraktor me té njéjtin objekt me ankesén e paragitur prané Komisionit té
Prokurimit Publik.

[1.5. N€ pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né bazén e té



dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna
té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe me ané té formularit té publikimit nr. 1642/2 prot., daté 02.09.2021, jané
publikuar arsyet e skualifikimit té ankimuesit pér té cilat ai ngre pretendime.

[1.6. Me shkresén nr. 2277/4 prot, daté 09.09.2021 protokolluar me tonén me nr. 1642/3 prot
daté 13.09.2021, autoriteti kontraktor ka véné né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
lidhur me trajtimin e ankesés té paraqgitur nga operatorit ekonomik “Biometric Albania”
SHPK pér procedurén e mésipérme té prokurimit, ku rezulton se autoriteti kontraktor e ka
pranuar pjesérisht ankesén.

11
Komisioni i Prokurimit Publik
pas shqyrtimit té ankesés, dhe dokumentacionit bashkéngjitur saj,
Arsyeton

[11.1. Né datén 08.06.2021, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura
e prokurimit me Nr. REF-97578-06-07-2021, Loti 8, me objekt “Hemofiltrues” me fond
limit 3,276,000.00 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 16.08.2021 nga autoriteti kontraktor,
Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

I1.1.2. Né datén 30.8.2021, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké
pjesémarrés me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e
vlerésimit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave.

I11.1.3. Referuar materialeve té fashikullit t& shqyrtimit administrativ rezulton se né datén
01.09.2021 operatori ekonomik ankimues “Biometric Albania” SHPK ka paraqitur ankesén
prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé¢ mbi
skualifikimin e ofertés sé tij né procedurén e prokurimit objekt-ankimi.

I11.1.4. Referuar informacionit té paragitur nga autoriteti kontraktor rezulton se né datén
01.09.2021 operatori ekonomik ankimues “Biometric Albania” SHPK ka paraqitur ankesén
prané autoritetit kontraktor me té njéjtin objekt me ankesén e paraqgitur prané Komisionit té
Prokurimit Publik.

[11.1.5. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né
bazén e té dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in;
b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit t& procedurés), si dhe me ané té formularit té publikimit nr. 1642/2 prot., daté
02.09.2021, jané publikuar arsyet e skualifikimit t& ankimuesit pér té cilat ai ngre pretendime.



[11.1.6. Me shkresén nr. 2277/4 prot, daté 09.09.2021 protokolluar me tonén me nr. 1642/3
prot daté 13.09.2021, autoriteti kontraktor ka véné né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
lidhur me trajtimin e ankesés té paraqitur nga operatorit ekonomik “Biometric Albania”
SHPK pér procedurén e mésipérme té prokurimit, ku rezulton se autoriteti kontraktor e ka
pranuar pjesérisht ankesén.

[11.1.7. Neni 24, pika 1, “Komisioni i prokurimit Publik” i Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikon se: “Komisioni i Prokurimit Publik &shté organi mé i larté administrativ
né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit dhe kryen c¢do
detyré tjetér gé i ngarkohet me kété ligj dhe akte té tjera ligjore brenda fushés sé
kompetencave té tij.”.

[11.1.8. Neni 30, pika 1, “Veprimtaria e Komisionit té Prokurimit Publik” i Ligjit 162/2020
“Pér Prokurimin Publik”, parashikon se: “Komisioni i Prokurimit Publik shqyrton ankesat e
paragitura para tij kur né mbledhje jané té pranishém té paktén 3 nga 5 anétarét e tij, njé
prej té ciléve kryetari ose nénkryetari. Né pérfundim té shqyrtimit té ankesave, Komisioni
vendos me shumicé votash. Vendimi deklarativ i dhéné sipas parashikimeve té nenit 115,
pikat 2 dhe 3, té kétij ligji, jepet nga 3 anétaré pér procedurat e prokurimit nén kufirin e ulét
monetar dhe nga 5 anétarét pér procedurat e tjera. Shqyrtimi i ankesave pér procedurat e
prokurimit nén kufirin e ulét monetar do té béhet nga 3 anétaré t€ Komisionit té€ Prokurimit
Publik”.

[11.1.9. Neni 110, pikat 2, 7 dhe 8 “Afatet pér ankimim” i Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, parashikon se: “2. Né& procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin
e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té
drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi i njoftimit té fituesit ose publikimi i njoftimi
té anulimit.

Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.

7. Né rast se operatori ekonomik nuk paraget ankesén brenda afateve té parashikuara né kété
nen, atéheré nuk ka mundési té ushtrojé mé té drejtén e ankimit prané autoritetit ose entit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

8. Té shtunat, té dielat dhe ditét e festave zyrtare nuk pengojné fillimin dhe kohézgjatjen e
afateve. Kur dita e fundit e njé afati bie e shtuné, e diel ose njé dité feste zyrtare, afati
mbaron né ditén e punés gé vjen pas saj. Ankesa quhet e pranuar né ditén e depozitimit té saj
prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.”.

[11.1.10. Neni 111, pika 1, i Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikon se: “1.
Operatori ekonomik ankimues dérgon njékohésisht ankesén né autoritetin ose entin
kontraktor dhe Komisionin e Prokurimit Publik. Rregulla té posacme pér ményrén e
paragitjes sé ankesés pércaktohen né rregullat e prokurimit publik.”.

Neni 112, pikat 1 dhe 2 i Ligjit 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikon se: “1. Me
marrjen e ankesés, autoriteti ose enti kontraktor konfirmon né databazén e té dhénave té
publikuara nga Komisioni i Prokurimit Publik qé ankesa éshté paragitur prané kétij
institucioni. Nése autoriteti ose enti kontraktor konstaton se ankesa nuk éshté paragitur né
Komisionin e Prokurimit Publik, e refuzon até si té pavlefshme.



2. Pasi konfirmon se ankesa éshté paragitur né Komisionin e Prokurimit Publik, autoriteti
ose enti kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit deri né shqyrtimin
plotésisht té ankesés, pérfshiré edhe nxjerrjen e njé vendimi nga Komisioni i Prokurimit
Publik.”.

I11.1.11. Referuar bazés ligjore té sipércituar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se afati
pér dorézimin e ankesés prané Komisionit té Prokurimit Publik dhe autoritetit kontraktor, né
procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér kundérshtimin e
vendimit t& KVO-sé lidhur me vlerésimin/klasifikimin pérfundimtar, éshté 7 dité nga
publikimi i njoftimit té fituesit ose i njoftimit t& anulimit. N& rastin konkret operatori
ekonomik ankimues “Biometric Albania” SHPK, ka dorézuar ankesé prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit t& Prokurimit Publik né datén 01.09.2021, ndérkohé referuar
verifikimeve né Sistemin Elektronik té Prokurimit, u konstatua se nga ana e autoritetit
kontraktor nuk éshté kryer njoftimi i fituesit dhe as publikimi i njoftimit té fituesit pér kété
proceduré.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se operatori ekonomik ankimues ka dorézuar ankesé
prané autoritetit kontraktor dhe prané Komisionit té Prokurimit Publik pérpara afatit té
parashikuar nga neni 110, pika 2 e Ligjit 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i cili parashikon
se “2. Né procedurat e prokurimit mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér
vendimin e vlerésimit/klasifikimit pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té drejté té
ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi i njoftimit té fituesit ose publikimi i njoftimi té
anulimit. Né procedurat e prokurimit nén kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité.”, pasi
né daté 01.09.2021 (data gé ankimuesi ka paragitur ankesén ne autoritet kontraktor dhe KPP)
nga ana e autoritetit kontraktor nuk ishte publikuar njoftimi i fituesit té procedurés sé
prokurimit objekt-ankimimi.

Referuar parashikimeve té sipércituara, llogaritja e afatit pér ankim prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit t¢ Prokurimit Publik, kundér vendimeve té
autoritetit kontraktor lidhur me vlerésimin e procedurés sé prokurimit, nis ditén e publikimit
té njoftimit té fituesit dhe pérfundon né ditén e 7-t€. Né rastin konkret, né daté 01.09.2021
afati i paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe njékohésisht prané Komisionit té
Prokurimit Publik nuk kishte filluar akoma, pér sa kohé nuk ishte publikuar njoftimi i fituesit
té procedurés sé prokurimit, gé do té thoté se ankimuesit nuk i kishte lindur akoma e drejta e
ankimit.

Pér sa mé sipér, ankesa e depozituar né autoritetin kontraktor dhe né Komisionin e Prokurimit
Publik né datén 01.09.2021, konsiderohet e paragitur pérpara afatit ligjor t¢ ankimimit, duke
mos u legjitimuar ratione temporis. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se ligji stricto
sensu ka parashikuar se ankesa dorézohet njéherazi si prané autoritetit ose entit kontraktor
ashtu edhe prané Komisionit té Prokurimit Publik dhe éshté pérgjegjési e operatorit ekonomik
ankimues, gé té dorézojé kété té fundit njéherazi né té dy institucionet, brenda afatit té
parashikuar né ligj.

I11.1.12. Sa mé sipér arsyetuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se ankesa e dorézuar
nga operatori ekonomik ankimues, nuk ka pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e afateve
ligjore té ankimimit, ndaj pérbén shkak pér mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit té
Prokurimit Publik. Komisioni i Prokurimit Publik rithekson bindjen e tij, se pér shkak té
specifikés sé prokurimeve publike, respektimi i afateve, éshté i njé réndésie thelbésore e me



ndikim té drejtpérdrejté né efikasitetin e procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullit té
parashikuar nga ligji i prokurimit publik si lex specialis mbi 1éndén.

[11.2. Lidhur me vendimin e autoritetit kontraktor té datés 09.09.2021, me ané té sé cilit ka
vendosur pranimin pjesérisht té ankesés té operatorit ekonomik ankimues “Biometric
Albania” SHPK, Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin, se pércaktimi i procedurave
dhe afateve té caktuara procedurale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar
nga afati pér pérgatitjen e ofertés, afati i shqyrtimit t€ ofertave, afati i ankimimit etj,
pérfagésojné garanci dhe siguri juridike pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté
ndér parimet kryesore té veprimtarisé sé organeve té administratés publike. Gjithashtu, ndér
parimet kryesore té zhvillimit té procedurave té prokurimit, parashikuar nga LPP, jané ato té
mosdiskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e elementeve té mésipérme lidhet
ngushtésisht me elemente té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té administratés publike.
Né interpretim sistematik (domethénien e drejté té normés juridike duke e véné né lidhméri
me normat e tjera brenda sistemit juridik), Komisioni i Prokurimit gjykon se ligjvénési ka
ndaré gartésisht dy momentet procedurale, até té vlerésimit té ofertave nga ana e Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave dhe momentin e dyté té garancisé procedurale té mbrojtjes sé
interesave té ligjshme té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit, até
té ankimit administrativ prané autoritetit kontraktor (rishikimin e vendimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave) nga veté autoriteti kontraktor por nga njé trupé e re, e cila nuk
ndodhet né kushtet e konfliktit té interesave me komisionin e vlerésimit té ofertave,
shgyrtimin e ankesave nga K.Sh. A (Komisioni i Shgyrtimit t¢ Ankesave). Normativa e
parashikuar nga nenet 110 dhe 111 té ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik” rregullon té
drejtén e personave té interesuar né njé proceduré prokurimi pér té paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor dhe prané Komisionit té Prokurimit Publik né kuadrin e rishikimit
administrativ té késaj procedure, e théné ndryshe, legjitimimin pér té véné né lévizje dhe
investimin e autoritetit kontraktor pér rishikimin e vendimit t¢ KVO-sé. Procedura pérpara
autoritetit kontraktor si edhe para KPP, ka natyrén e procedurave té nxitura, pasi autoriteti
kontraktor nuk mund té béhet vetiniciatore e fillimit t& procedurave kryesisht. Si rregull,
investimi i K.Sh.A éshté i bazuar (faktikisht i kufizuar) nga ankimet e sjella prané saj vetém
nga subjekte té legjitimuara dhe qé plotésojné kushtet formale té ankesés, ku njé prej té cilave
éshté dhe respektimi i afateve té ankimit. Pra, komisioni i shqyrtimit té ankesave né asnjé rast
nuk duhet t& marré né shqyrtim njé ankesé e cila éshté paragitur né mungesé té kushteve
formale dhe respektimit té afateve té ankimit. Pér kété arsye, Komisioni gjykon se vendimi i
Komisionit té Shqgyrtimit t€ Ankesave pér pranimin pjesérisht t€ ankesés té operatorit
ekonomik “Biometric Albania” SHPK, &éshté né kundérshtim t€ ploté me aktet ligjore dhe
nénligjore né fugi, ndaj ky vendim do té shpallet absolutisht i pavlefshém nga Komisioni i
Prokurimit Publik.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 261, daté 17.03.2010 “Pér pércaktimin e
tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi, prané Komisionit té
Prokurimit Publik”, Vendimit t€ Komisionit t&€ Prokurimit Publik Nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit te Komisionit té Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté
5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé



Institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga
COVID -19” Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

1.

2.

4.
S.

Vendos:

Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Biometric Albania” SHPK me Nr.
REF-97578-06-07-2021, Loti 8, me objekt “Hemofiltrues” me fond limit
3,276,000.00 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 16.08.2021 nga autoriteti kontraktor,
Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

Autoriteti kontraktor lejohet té vijoj¢ me hapat e métejshme té procedurés sé
prokurimit.

Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e
Shtetit té tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik “Biometric Albania”
SHPK.

Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.
Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar
Fiorent Zguro Kreshnik Ternova

Kryetar
Jonaid Myzyri
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